EFEKTYVUS SVIETIMO
VALDYMAS IR SOCIALINIS
TEISINGUMAS

Prof. Rimantas Zelvys



Pratarmé: svietime stebukly nebina

» Svietime néra idealiy sprendimy. Jei tokiy bt
pasaulyje atsirasty idealiy svietimo sistemy.

» Kiekvienas svietimo politikos sprendimas turi tiek
teigiamy, tiek ir neigiamy pusiy.

» Efektyvus valdymas reiskia gebet1 jvertinti, ar
teigiamos pusés persveria neigiamas, ar priesingai.

» Svietimo politikos sprendimai visuomet bus
kritikuojami, kadangi neisvengiamai atsiras
kritiky, akcentuojanciy neigiamas puses.




Pratarmé: vertinant svietima daznai
remiamasi mitologija

» Apie svietima yra sukurta daug mity. Mitai yra
stabilus ir stebetinai atsparus juos paneigiantiems
faktams.

» Kaip pavyzdij galima palyginti du mitus - mitg api
Suomijos svietima ir mitg apie Lietuvos svietima.

» Visuomeneéje placiai paplites mitas apie tai, kad
pagal moksleiviy mokymosi pasiekimus Suomija
pirmauja pasaulyje.



Tarptautinis PISA mokiniy pasiekimy tyrimas

15-meciy matematinio rastingumo
rodikliai

Lietuva =— Laivija Estlja

Lenkila Suomilja
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PISA rezultaty vidurkio pokytis nuo 2006 ik
mety
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\Note: Average of PISA mean scores in mathematics, science and reading.

source : OECD, PISA 2022 Database.




Na, o Lietuvos svietimas buvo ,,sugriautas‘
dar 1996 metais

Svietimo sistema sugriauta iki

amaty

l Kalbama apie Svietimo reforma, bet tik kalbama, i3 tikryjy jokios reformos

néra. Ar galima Svietimo reforma vadinti klasiy skai¢iaus sumazinima ir

okykly sujungima? Cia - ne reforma, ¢ia yra iSorés dalykai, tas pats, kas kaladéles
atinéti. Reforma turi bati daroma i$ esmés”, - ,Vakaro zinioms” saké _3’

Ives Svietimo ministras, kalbininkas Zigmas Zinkevicius.




Bendrieji skaitymo rezultatai

» 37 tyrime dalyvavusiy saliy, tarp jy ir LIETUVOS, rezultatai
statistiSkai reik§mingai aukstesni uz PIRLS skalés vidurkj.

» 18 tyrime dalyvavusiy saliy rezultatai statistiskai reiksmingai
zemesni uz PIRLS skalés vidurk|, o 2 saliy — statistiskai
reikSmingai nesiskiria nuo PIRLS skalés vidurkio.

» Geriausiy rezultaty pasieké Singapuras.

» LIETUVOS rezultatas (552 skalés taskai) Siek tiek pageréjo
palyginti su PIRLS 2016 rezultatu (548 skalés taskal).

&IEA
PIRLS
| 2021

2021

Pastaba:

Saliu, kuriose vertinimas vyko 5 kl. pradZioje, rezultatai pateikiami
eilutése, nuspalvintose tamsesne spalva.

Siy $aliy mokiniy amziaus vidurkis maziausiai 4 men. didesnis nei $aliu,
Kuriose vertinimas vyko 4 kl. pabaigoje.

Salys

Rezultaty vidurkis

Amziaus vidurkis

Singapuras 587 10,4
Airija 577 10.0
Honkongas 573 10,1
Siaurés Airija 566 10,8
Anglija = 558 10,3
Kroatija 557 11,2
LIETUVA 552 11,3
Suomija 549 10,8
Lenkija 549 10,9
JAV 548 10,7
Taivanas 544 10,1
Svedija 544 10,7
Australija pa 540 10,0
Bulgarija 540 10,7
Cekija 540 10,4
Vengrija 539 11,2
Danija 539 10,9
Norvegija (5) 539 10,8
Italija 537 9.8

Makao (Kinija) 536 10,5
Austrija 530 10,3
Slovakija 529 10,5
Latvija 528 11,3
PIRLS Skalés vidurkis 500

Egiptas 378 10,0
Marokas 372 10,5
PAR e 288 10,2




(4 ) Bendrieji matematikos rezultatai
KLASE
. Sali ezt
LIETUVOS 4 kl. mokiniy " vidurkis
matematikos rezultatai Singapiiras 615 (2.9)
statistiSkai reikSmingai ?:::; ig;’:
auk_stE@m uz 50 saliy, T 504 (40)
statistiskai reikSmingai Japonija 591 (2.3) e
zemesni — uz 6 saliy, “:1":1:'“ f 1: = oz
statistiskai reikSmingai e yerien = e
nesiskiria nuo 1 3alies. Anglija 552 (2.7) = saan —
Lenk 546 (2,0 T —T T
LIETUVA yra 7-8 = 29 — o
T w . et dE iy
pozicijoje tarp 58 Sahl.j. Geriausiai pasirodé Singapuras - 615 tasky, pras¢iausiai - 2222 85—
LIETUVOS rezultatas 58 PAR (362 taskai). s
skalés taskais statistiskai Kaimynines 3alys: Lenkija — 546 taskai, Latvija — 534 taskai, I — T T
reik§mingai didesnis uz Suomija - 529 taskal
tarptautinj vidurkj (503).
EIEA
TIMSS




Bendrieji matematikos rezultatai

LIETUVOS 8 kl. mokiniy
matematikos rezultatai
statistiskai reikSmingai
aukstesni uz 30 saliy,
statistiSkai reikSmingai
zemesni — uz 6 Saliy,
rezultatai nesiskiria -
nuo 7 saliy

LIETUVA yra 7-14
pozicijoje tarp 44 saliy.
LIETUVOS rezultatas 36
skales taskais statistiskai
reikSmingai didesnis uz
tarptautinj vidurkj (478).

&alis Matematikos
rezultaty vidurkis
Singapdras 605 (6,1)
Taivanas 602 (3,1)
P. Koréja 596 (3,0)
Japonija 595 (3,0)
Honkongas 575 (5,0)
Anglija 525 (4,5)
Airija 522 (2,7)
Cekija 518 (2,3)
LIETUVA 514 (3,1)
Austrija 512 (2,3)
Australija 509 (3,5)

Geriausiai pasirode Singapuras — 605 taskai,
prasciausiai — Marokas (378 taskai), Dramblio Kaulo
Kranto rezultatas 263 taskai, taciau jis negali bati
patikimai jvertintas.

rezultaty vidurkis
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O 2024 metais? ,Svietimo sistema tiek kasési Zemyn
sansy islipti aukstyn kaip ir nebeliko”
(G. Sarafinas.15min.lt. 2024.06.13)




Sugrijztant j realybe

» Is tikryjy nei Suomijos svietimo sistema néra ideali, nei
Lietuvos néra sugriuvusi.

» Viena is problemy - politikai, vertindami svietimo sistema
ir priimdami sprendimus, neretai remiasi visuomeneéje
paplitusia mitologija ir susiformavusiais stereotipais.

» Kita problema - stokojama supratimo, kad svietime viskas
yra tarpusavyje susije, ir sudetingoms problemoms spresti
siulomi pernelyg paprasti sprendimai (VBE pavyzdys).

» TrecCia problema - turimi duomenys netinkamai
interpretuojami (VBE ir PUPP pavyzdziai).



Brandos egzaminy sistemos ,,taisymas*

» Mokykliniai ir valstybiniai brandos egzaminai buvo apju
Vieni buvo skirti jvertinti abiturienty branda, kiti buvo s
stojimui j aukstasias mokyklas.

» Norminis vertinimas pakeistas kriteriniu, kataliojamas
islaikymo balas, galiausiai jvedami tarpiniai egzaminai.

» Egzaminy sistema buvo kuriama kaip vieninga sistema is
glaudziai tarpusavyje susijusiy elementy.

» Bet koks dalinis ,,taisymas‘ isderina harmoninga sistemos
funkcionavima.



(NE)ISMATUOJAMAS
SVIETIMO EFEKTYVUMAS
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KA PARODE MUSU ATLIKTI TYRIMAI

 VBE rezultatai neleidzia atlikti palyginimy laike. Diskusijos apie
tai, geréja ar prastéja salies abiturienty brandos egzaminy
rezultatai, néra pagrjstos objektyviais duomenimis.

* Kiekvienais metais mokiniams pateikiamos skirtingo sudetingumo
uzduotys, ypac matematikos srityje, todél ir fiksuotas minimalus
islaikymo balas yra problemiskas.

* VBE rezultatai leidzia isranguoti visus tais metais egzaminus
laikiusius moksleivius pagal jy pasiekimus, taciau neleidzia
isranguoti mokykly.

* Musy atlikta antriné penkeriy mety lietuviy kalbos ir literatdros
PUPP ir brandos egzaminy rezultaty analizeé parode, kad
mokyklos faktorius nulemia iki 28 proc. PUPP ir iki 18 proc. VBE
rezultaty.



Pridetines vertes problema

» VBE rezultatus lemia daugelis nuo mokykly nepriklausanciy
veiksniy: mokiniy gabumai ir motyvacija, tévy sociekonomin
statusas, mokyklos gografine padeétis, korepetitoriavimo mast
kt.

» Todél paskaiciuoti mokyklos sukuriamg pridétine verte sudéting
VBE rezultatai tokiy galimybiy nesuteikia.

» PUPP yra netikslus prognostinis rodiklis: gerus rezultatus
pagrindinio ugdymo pasiekimy vertinimo metu pademonstraves
mokinys gali prastai islaikyti brandos egzaming ir atvirksciai.

» Taip yra todel, kad VBE ir PUPP buvo sukurti, taikant skirti
metodikas ir turi skirtingus tikslus.



Naujausios ,,eksperty® idejos

» ,,Blogiausia, kad pinigai mokykloms yra visiskai atsieti
nuo ugdymo kokybés. Netgi priesingai: kartais kuo
geresni mokymo rezultatai, tuo mazesni finansai, o
kuo prastesni mokymo rezultatai, tuo didesnis
finansavimas. Tai nonsensas, bet taip yra“.

(G. Sarafinas, 2005.12.03).

» IS tiesy kai kuriose salyse bandoma sieti mokiniy
pasiekimus su mokykly finansavimu bei mokytojy
atlygiu.




Mokykly finansavimo pagal mokiniy
pasiekimus pasekmes

» Finansavimo siejimas su pasiekimais padidina spaudim
mokytojams ir veda prie nuolaidziavimo mokiniams,
pazymiy uzaukstinimo ar net sukciavimo egzaminy metu.

» Mokyklos stengiasi atsikratyti mokiniy, turinciy mokymosi
sunkumy arba primygtinai siulo samdytis korepetitorius.

» Taigi egzistuoja ne tik moksliniai, bet ir moraliniai
argumentai, rodantys, kad mokykly reitingavimas,
naudojant VBE ir PUPP rezultatus ar bandant surasti
sgrysius tarp jy, yra ne tik klaidingas, bet ir zalingas.



Lygybé ir socialinis teisingumas




Socialinio teisingumo raiska

» Socialinis teisingumas svietime pasireiskia per ugdym
prieinamuma, jtrauktj ir nesaliskuma.

» Prieinamumas reiskia, kad bazinis issilavinimas turi bati
prieinamas kiekvienam asmeniui.

» |trauktis reiskia, kad svietimo sistemoje negali buti
atskirtj patirianciy asmeny ar grupiy.

» Nesaliskumas (fairness) reiskia, kad asmeniniai ir
socialiniai veiksniai neturi sudaryti kliticiy mokymosi
sékmei.



Pasiekimy ir prieinamumo saveika

» Pasiekimai ir prieinamumas yra tarpusavyje susije.
Tikétina, kad, apribojus svietimo prieinamuma silpnia
besimokantiems mokiniams, pageres ir tarptautiniy
mokiniy pasiekimy tyrimy arba brandos egzaminy
rezultatai.

» Pavyzdziui, Lietuvoje vidurine mokykla baigia daugiau
kaip 90% mokiniy.

» Tai aukstesnis rodiklis uz daugelj Europos saliy. Beje,
svietimo finansavimas absoliuciais skaiCiais mazesnis.



Siek tiek apie pinigus

» Politikai, kalbédami apie svietimo finansavima,
dazniausiai operuoja procentais nuo bendrojo vidaus
produkto.

» Taciau uz mokymo priemones mokame ne procentais, bet
eurais. Planseté eurais kainuoja panasiai kaip Suomijoje.

» Misy svietimui skiriamas procentas nuo BVP gali biti
panasus kaip Suomijos, taciau tas pats procentas eurais
zenkliai skiriasi, nes skiriasi BVP dydis.



Svietimo efektyvumas ir nasumas

» Vertinant svietimo efektyvuma, dazniausiai taikomi
mokiniy pasiekimy, kurie paprastai prilyginami svieti
kokybei, rodikliai. Reciau taikomi socialinio teisingum
rodikliai.

» Taciau ne visada prisimenama, kad rezultatg lemia ir
istekliai.

» Todél gerokai recCiau vertinamas svietimo nasumas, t .
efektyvumas maziausiomis sgnaudomis.

» Mes atlikome nedaznai pasitaikantj vertinima - svietimo
prieinamuma ir nesaliskuma pagal efektyvumo ir nasu
Kriterijus.



ISCED 3. VIDURINIS UGDYMAS

Vidurinio ugdymo segmente Lietuva pasizymi
optimaliu prieinamumo ir nesaliskumo lygiu.

 Nors efektyvumo lygis yra panasus j kity saliy, kuriose
vidurine mokyklg baigia daugiau negu 90 % mokiniy, | | | |

Lietuvos svietimo sistema yra nasesne, t. y. pasiekia s 1l O BEL CBRWH , SYPoL @ B
rodikli mazesnémis sgnaudomis. (CR¢? CZE
« Didesniu nasumu pasizymi tik Rumunija ir Bulgarija, FRAVT N L
taciau sios salys gerokai nusileidzia Lietuvai 0.95 |- ) ) |
efektyvumo prasme. s I _BGR
Zemu efektyvumu ir nasumu pasizymi z 00
Liuksemburgo $vietimo sistema. B M
. ROU
* Mokinio finansavimas Liuksemburge yra didziausias ES, -4 y
taciau vidurinés mokyklos 2014 m. nebaigé 12,4 % = 0.85) :
mokiniy. @
 Apie 60 % mokiniy paliekami antrameciauti (77 %
vidurinése profesinése ir 33 % bendrojo ugdymo 0.8 A
mokyklose).
* Programos jsisavinimg apsunkina trikalbe mokymosi 0.75 | | | | |
sistema, didele jtaka daro socialiniai, ekonominiai ir 05 0.6 0.7 0.8 0.9 1
kulturiniai bei migracijos veiksniai. Nadumas

y 0 -



Rodikliai, skirti jvertinti socialinj

teisinguma svietime

» Daznai taikomas rodiklis - mokiniy pasiekimy priklaus
nuo socialinio, ekonominio ir kulturinio statuso (SEK).

mazesné pasiekimy priklausomybé nuo SEK, tuo socialiai
teisingesné svietimo sistema

» Kitas daznas rodiklis - mokiniy pasiekimy priklausomybé nu
vietovés. Kuo mazesné priklausomybé, tuo socialiai
teisingesne sistema.

» Trecias rodiklis - priklausomybé nuo ugdymo jstaigos. Gal
biti reiksmingy skirtumy net ir tarp toje pacioje vietovg
esanciy mokykly.
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Matematikos rezultaty ir SEK statuso rysio
xwaste  Palyginimas tarp saliy

Fjele] 1 o
m femas SEK statusas A AukStas SEK statusas ELSL%?:E Ssr'?l gSSeE K
650
| 4 statuso mokiniai
co0 | I pasiekia aukstesniy
550 = rezultaty.
F'Y . .
500 4 4 I I 1 I I I I I 1 I I I I Tarptautinis
o | ‘ n X I il I vidurkio skirtumas
| I tarp zemiausiam ir
400 | | | auksciausiam SEK
350 || S’[:_:-.IIUSUI .
- prlklau_sanmql
300 — gy W om T W W W @ Slele @ o ® @ w M oW o W w WE Y o ® W B R ® e ® e W Tm® T Tm B om0 ™ e ® o mOklnlu rezu tatu
ol o s gSlersme S e SEe S5 8 s S eSS s Cs s BErEEScSEESE aleai
gg&'g;afgﬂ:%@%'ggg 2583355 8555255882838 5 e 825 | Y@ 85 taskai.
BES55 HeseSsTESELERES TE6CE¥T5EeSS SE=8ae 3 3Tk ..
rees g & "@3%z8% 28 55T T 2752 3 3787 | LIETUVOJE sis
=1 L = 2 s 3 i _
3= g 5 ¢ skirtumas — 101
o 5 g & taskas.

Didziausias skirtumas PAR (173 taskai) ir Vengrijoje (131 taskas), maziausias — Armeénijoje (40
Pl tasky) ir Saudo Arabijoje (49 taskai). Lenkijoje Sis skirtumas — 84 taskai, Suomijoje — 80 tasky,
B Latvijoje — 76 taskai.

2023




Saltinis: R. Dukynaité, R. Jakubauske, S. Prasauskas (SMSM)

Matematinio rastingumo rezultaty ir SEK statuso
rysys SMSM

v A * /emiausias SEK statuso ketvirtis
600 — l_ A A A EEEEREREREEREERE -‘--"kl]l'«..‘;i_i'ilﬂl.lﬁliliH[ K statuso ketvirtis X ViSDSE éalyse HUKétESniD SEK
R statuso mokiniai pasiekia
550 Mttt s la I aukstesniu rezultaty.
el et Ty Ll 1 e
500 14113 l l & EBPO salyse skirtumas tarp
i ! I l T‘ J l T ah T l I l zemiausiam ir aukscCiausiam
450 sal 4[¢ [o%e0 IR l, | ’l IR I ke.tviri':iui (Ejfagal SE'K' statusg)
! J i , I I priklausanciy mokiniy rezultaty

i : BESSIRS { fIﬂfIIHIII vra 99 faskal

LIETUVOJE sis skirtumas — 92
————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— taskai (iSaugo 2 taskais).
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LIETUVOJE LIETUVOJE

Mokiniai, esantys aukstesniame Mokiniai, esantys zemesniame SEK
SEK kontekste, pasieke daug | kontekste, pasieké zemesniy

aukstesniy rezultatuy: rezultaty:

7593 v 512

. . . . Skaitymo pasiekimy vidurkis
Skaitymo pasiekimy vidurkis

Pastaba: PIRLS 2021 SEK statuso skalé parengta remiantis tévy atsakymais apie knygy &IEA
skai¢iy namuose, iSsilavinima ir darba. PIRLS




Bendrieji rezultatai pagal vietove, kurioje yra mokykla

~ LIETUVOS mokykly rezultatai pagal vietove, kurioje yra mokykla, gana tradiciski:
« auksZ&iausiy rezultaty pasiekiama Vilniaus ir kity didziyjy miesty mokyklose,
«  mokykly, jsiklrusiy maziau nei 3 tikst. gyventojy turinéiose vietovése, rezultatai yra Zemiausi.

» AukscCiausiy ir Zzemiausiy vidutiniy rezultaty skirtumas — 39 taskai.

(direktoriy nuomong)

rezultaty vidurkis (552)

Miestas - tankiai Priemiestis - miesto Vidutinio dydzio MazZas miestelis ar 20 YEARS

apgyvendinta pakrastys miestas ar didelis kaimas
vietoveé miestelis PIRLS
a——




Saltinis: R. Dukynaité, R. Jakubauské, S. Prasauskas (SMSM)

LIETUVOS matematinis ir gamtamokslinis rastingumas,

skaitymo gebeéjimai pagal vietove SMSM
Matematinis rastingumas Gamtamokslinis rastingumas Skaitymo gebejimai
530
115 I R O e — Palyginti pagal vietove,
EBPO saliy 5 aukscuausm.rr?ater?gtlnlo, |
90 Iletuvos - “vidurkis (485) ~ EBPO saliy — gamtamokslinio rastingumo ir
vidurkis (475) _ _Lietuvos widurkis (476) _ - skaitymo gebéjimuy vidutiniy
470 [Egposaly =i Totivos = rezultaty pasieké sostinés ir

widurkis

, kity didziyjy miest kykl
learay ity didziyjy miesty mokykly

mokiniai.

: 3 (484)
vidurkis 462
450 H4D)----- -

Zemiausiy rezultaty pasieké
miesteliy ir kaimy mokykly
mokiniai.

® Miesteliai ir kaimai ™ Miestai ™ Kiti didieji miestai ™ Sostiné P! S




Pasiekimy skirtumai tarp mokykly ir jy viduje
(PISA 2015 m. duomenys)

Disparities are
between schools
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Pasiekimy skirtumai tarp mokykly (PISA 2022 m. d

Saltinis: Jakaitiené, A., Ringiené, L., Zvelvys, R. (2025) Penkiolikmeciy matematinio raStingumo
mokykloje rySys Europos Salyse: PISA 2022 tyrimo duomeny analizé. Vilnius: NSA.
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Pasiekimy atotrukis

» Pasiekimy atotrukis - tai skirtumas tarp auksciausius ir
zemiausius pasiekimus demonstruojanciy mokiniy grupiy.

» Salys gali demonstruoti panasius rezultatus, taciau vieny
saliy pasiekimy atotrukis gali bati didelis, o kity - mazas.

» Mazas atotrukis rodo, jog visose ugdymo jstaigose
mokiniai turi galimybe jgyti panasaus lygio issilavinima.

» Didelis atotrukis rodo reiksmingus jgyjamo issilavinimo
skirtumus tarp mokykly ir/arba klasiy tose mokyklose,
kur mokiniai skirstomi j klases pagal gebéjimus.




Pasiekimy atotrikis (PIRLS 2001-2021 m. du

Source: Ringiené, L., Jakaitiené, A., Zelvys, R., Dukynaité, R. (2025) Are reading achievement gaps cl
and EEA countries using PIRLS data? In press.
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Socialinio teisingumo siekiy jgyvendinimo
priemones

» Papildomai remti mokinius is zemesnio SEK seimy (ne equal
bet equity).

» Mazinti vietoves faktoriaus jtaka (pvz., mokykly tinklo
pertvarka; papildoma parama mokykloms, esancioms socialiai
nepalankiose vietovese).

» Mazinti mokyklos faktoriaus jtaka (pvz, vengti formalios ir
neformalios mokiniy atrankos)

» Mazinti pasiekimy atotrukj, visy pirma siekiant pagerinti
zemiausiy pasiekimy mokiniy grupés rezultatus.



MOKYKLUY TINKLO OPTIMIZAVIMO SIEKIAI

Vienas is 1998 m. paskelbty antrojo svietimo reformos
prioritety buvo kokybes gerinimas. Buvo teigiama, kad,
»siekiant uztikrinti aukstesne svietimo kokybe ir geriau
panaudoti svietimui skirtas lésas, reikia optimizuoti
Svietimo jstaigy tipy tinkla“ (SMM, 1998).

Mokykly tinklo pertvarka salyje pradéta vykdyti nuo 1999 m!
2004 m. buvo isleistos mokykly tinklo pertvarkos metodinés
rekomendacijos, kuriose buvo konstatuota, kad ,,esama

mokykly sistema néra pakankamai racionali ir veiksminga
nes nepajégia uztikrinti lygiy mokymosi galimybiu,
socialinio teisingumo, o kartu ir teikiamy paslaugy
visiems mokiniams“ (SMM, 2004).




MOKYKLUY TINKLO OPTIMIZAVIMO REZULTATAI

Musy analizuoti duomenys esminio mokiniy akademiniy rezult
pageréjimo nerodo. Pavyzdziui, 15-meciy pasiekimy pagereéji
nerodo sesiy PISA tyrimy cikly, vykusiy nuo 2006 iki 2022 mety
rezultatai.

Galima teigti, kad ugdymo jstaigy tinko optimizavimo reforma du
desimtmecius sprendeé ne tiek su ugdymo kokybe, kiek su labiau
veiksmingu ir racionaliu istekliy valdymu susijusias problemas.

Siy problemy sprendimas taip pat yra neabejotinai svarbus, taciz
per du desimtmecius pasiektas rezultatas neatitinka struktiring
pertvarkos pradzioje deklaruoty kokybés siekiniy.



Tarptautinis PISA mokiniy pasiekimy tyrimas

15-meciy matematinio rastingumo
rodikliai

Lietuva =— Laivija Estlja

Lenkila Suomilja
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O SOCIALINIS TEISINGUMAS IR ATSKIRTIS?

O gal bendrojo ugdymo mokykly tinklo optimizavimo reforma p
prie socialinio teisingumo problemos sprendimo? A. Zabulionis,
remdamasis PISA tyrimo 2006-2018 m. duomenimis, parode, kad
atskirtis tarp miesto ir kaimo mokykly mokiniy pasiekimy didéja.
Lietuvos kaimo mokykly mokiniy galimybeés jgyti kokybiska issilavini
yra gerokai mazesnes negu miesty mokykly (Zabulionis, 2020).

Analogisky isvady prieinama ir mokiniy pasiekimy tolygumui skirtame
Lietuvos svietimo buklés apzvalgos skyriuje (SMSM, 2025).

Broer, Bai ir Fonseca (2019) jvertino 13 saliy, dalyvavusiy 1995-2015
mety TIMSS mokiniy pasiekimy tyrimuose, rezultatus ir nustate, ka
per 20 mety skirtumas tarp auksciausiy ir zemiausiy Lietuvos ast
pasiekimy matematikos srityje nepakito, o gamtos moksly srityj
isaugo.




Kokias isvadas galime padaryti

» Mokykly tinklo optimizavimas nera pakankama salyga n
ugdymo kokybei gerinti, nei socialiniam teisingumui
uztikrinti.

» Siems tikslams pasiekti reikalingos papildomos priemonés.

» Viena is tokiy Lietuvoje bandyty pritaikyti priemoniy buvo
»,Kokybés krepselis“, taciau tai buvo vienkartinis projektas,
kuris, kaip ir daugelis kity svietimo projekty, turéjo sav
pradzig ir pabaiga. Patikimy duomeny apie projekto
efektyvuma nepavyko rasti.

» Kuris svietimo lygmuo gali efektyviausiai taikyti sias
priemones - mokyklos, regiono, savivaldos ar valsty



Svietimo sistemos centralizacijos arba
decentralizacijos problema

» Neretai diskutuojama, ar efektyviau funkciuonuoja
centralizuota, ar decentralizuota svietimo sistema

» Tai tipiskas pavyzdys, kaip j sudétinga sistema zitirima
supaprastintai.
» IS tiesy reikéty diskutuoti, kokius svietimo sistemos

elementus reikety labiau centralizuoti, kokius - labiau
decentralizuoti.

» Universaliy recepty néra - skirtingose salyse gali efekty
veikti skirtingas centralizacijos/decentralizacijos deri



Finansavimas

» Pastebéta, kad salyse, kur finansavimas decentralizuo
egzistuoja didesni skirtumai tarp regiony.

» Taip yra todel, kad regionai paprastai pa§iiymi skirtingo
svietimo finansavimo galimybémis (pvz. Siaurés Italijos
regionai ir Piety ltalijos regionai).

» Dazniausiai pasiteisina modelis, kuomet centralizuotai
nustatomi mokytojy atlyginimai: tuomet neskatinamas
mokytojy perbégimas j ,,dosnesnius“ salies regionus.

» Vargu ar daug ka nudziuginty decentralizuotas modelis,
kuomet kiekviena savivaldybe turéety atskirai deretis s
profsagjungomis déel mokytojy atlyginimuy.



Krepselis

» IS esmeés pasiteisino ir Lietuvoje pries beveik ketvirtj
amziaus jvesta tiksliné valstybés dotacija ugdymui -
,mokinio krepselis“. Véliau atsirado ,,klasés krepselis“,
kurj kritikai pavadino mazyjy mokykly ,,gelbéjimo ratu®.

» Diskutuojant dél krepselio tikslingumo, reikéty prisiminti,
kad daugelyje pereinamosios ekonomikos saliy tiksliné
valstybés dotacija buvo jvesta, siekiant isvengti ,,skurdo
decentralizacijos®.

» Tai situacija, kuomet savivaldybéms deleguojami
isipareigojimai, neparemiant Siy jsipareigojimy vykdym
pakankamu finansavimu.



Mokykly tinklo optimizavimas

» Centralizuoto mokykly tinklo pertvarkymo iniciatyvos
yra vertinamos nevienareiksmiskai.

» Estija centralizuotai sukure valstybiniy gimnazijy tinkl
ir, bent jau sprendziant pagal PISA rezultatus, tai
atnesé teigiamy rezultaty.

» Lietuvoje buvo inicijuotas ,,Tukstantmecio mokykly*

Droje
Droje

» Proje

veikly efektyvuma kol kas anksti spresti.

Ktas, paremtas kitais principais. Norg dalyvauti
Kte turéjo parodyti pacios savivaldybeés.

tas susilauke kritiky demesio, o apie vykdomy




Pedagoginis kontingentas

» Egzistuoja svietimo sistemos, kuomet pedagogines
studijas baige specialistai centralizuotai paskirstomi j
mokyklas.

» Panasiai veiké sovietiné paskyrimy sistema, kuri ir dab
is dalies taikoma Rusijoje ir Baltarusijoje

» Tyrimai rodo, kad tokia sistema gali kiek sumazinti
mokytojy stygiy socialiai nepalankiuose regionuose,
taciau ugdymo kokybeés is esmeés nepagerina.

» Kokybiskai dirbantys mokytojai ilgainiui vistiek migruoja 4
patrauklesnius salies regionus.



Svietimo tikslai

» Atsakymas j centralizacijos/decentralizacijos issukj galiaus
priklauso nuo svietimo tiksly.

» Jeigu pagrindinis tikslas - svietimo paslaugy prieinamumas ir
patogumas mokiniams ir jy tévams, tg geriausiai gali uztikrinti
savivaldybes.

» Jei pagrindinis tikslas - auksti akademiniai pasiekimai, svarbus
yra bendras mokyklos, savivaldos ir centrinés valdzios indélis.

» Jeigu pagrindinis tikslas - socialinis teisingumas, butinos
kryptingos ir diferencijuotos centrinés valdzios pastangos.

» Mokykly tinklo optimizavimas visy pirma sprendzia veiksmi
ir racionalaus istekliy valdymo uzdavini.



Diskusiniai klausimai

» Ar musy prioritetas - auksti mokiniy pasiekimai, ar s
teisingumas, ar vadybinis ir finansinis efektyvumas?

» Vienu metu pasiekti visus siuos prioritetus - misija
nejmanoma, todel tenka rinktis.

» De facto siekiama didesnio finansinio efektyvumo, nor
visuomenei labiausiai rupi mokiniy pasiekimai.

» Socialinio teisingumo siekiama labiau retoriniame lygmenyje
Akivaizdu, kad didesne jtrauktis ir vaiky su negalia
integravimas mokyklos akademiniy rodikliy nepagerins.

» Tai taip pat pareikalaus ir papildomy istekliy.



Keletas galimy pasirinkimy

» Galima riboti prieinamuma baigiamajame vidurinio
ugdymo etape (PUPP ,,;slenkstis®). Profesiniy mokykly
mokiniy gretos pagauses, o brandos egzaminy rezultatai
pageres.

» Galima pakelti brandos egzaminy islaikymo ,,kartele“ ir
sumazinti stojanciyjy j aukstasias mokyklas skaiciy.

» Arba galima vertinti mokyklas ne pagal akademinius
pasiekimus, bet pagal socialinio teisingumo rodiklius.

» Tuomet sugriuty visa dabartine egzaminy rezultatais
paremta mokykly reitingavimo sistema.



Keletas galimy pasirinkimy

» Galima palikti viska taip, kaip yra dabar. Tuomet mokiniy
pasiekimai, sprendziant pagal tarptautiniy tyrimy duomenis,
isliks stabilus: PISA vidutiniski, PIRLS ir TIMSS - geri.

» TacCiau dazniau bus remiamasi VBE rezultatais, kuriuos bus
galima interpretuoti kaip kas nori. Vyraus stereotipas, kad
Lietuvos mokiniy rezultatai blogi ir/arba blogeja.

» Socialinio teisingumo prasme bus matomi skirtumai tarp
miesto ir kaimo, isliks reiksmingas SEK poveikis, o pasiekimy
atotrukis nemazeés. Taigi isliksime Europos vidutiniokai.

» Svietimo centralizacijos/decentralizacijos santykis nepatir
esminiy pokyciy.
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